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Apresentacio

A Secretaria Municipal de Educagdo de Campos de Julio-MT apresenta o projeto “Educaciio
Sustentivel e Saudavel: Substitui¢io de Copos Descartiveis por Canecas de Porcelana”, uma
iniciativa que refor¢a o compromisso da gesfﬁo municipal com a sustentabilidade, a eficiéncia

administrativa e o cuidado com as pessoas € 0 meio ambiente.

O projeto nasce do propésito de transformar pequenas agdes cotidianas em atitudes conscientes
e exemplares dentro do servigo publico. Ao substituir os copos plasticos descartéveis por canecas de
porcelana reutilizdveis, a Secretaria Municipal de Educagfo d4 um passo concreto em diregio a uma
administracdo moderna, responsavel e comprometida com os principios da economicidade e da

sustentabilidade, previstos na Constituicio Federal.

Mais do que uma mudanga material, trafa—sé de ﬁma ac;éid educativa que une servidores, gestores
e comunidade escolar em torno de valores de respéito‘ a0 meio ambiente e a satide coletiva. A iniciativa
contribui diretamente para os Objetivbs de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 12 e 13 da Agenda
2030 da ONU e para as diretrizes da Agenda Ambiental na Administragéo Piblica (A3P), posicionando

Campos de Julio como referéncia estadual em boas praticas de governanga sustentével.

A Secretaria de Educagdo reafirma, com este projeto, o compromisso de que sustentabilidade,

salide e educagdio caminham juntas na constru¢do de um futuro mais consciente e equilibrado para

todos.
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L Introducio

Administragdo Publica contemporfnea tem enfrentado o desafio de conciliar o
desenvolvimento econdmico e social com a preservagio ambiental e o uso racional dos recursos
publicos. Em todas as esferas governamentais, cresce a necessidade de adogdo de praticas que
promovam a sustentabilidade, a responsabilidade socioambiental e a eficiéncia na gestdo
administrativa, como forma de concretizar o principio constitucional do desenvolvimento sustentavel
e garantir um legado positivo as futuras geragdes.

O consumo desenfreado de recursos naturais, aliado a produgéo crescente de residuos s6lidos
descartdveis, tem imposto sérias consequéncias ao meio ambiente e a saide humana. Os impactos
gerados pelo uso cotidiano de materiais plasticos — especialmente os copos descartaveis — sdo
amplamente reconhecidos, visto que esses produtos, embora utilizados por poucos segundos,
permanecem no meio ambiente por séculos, contribuindo paré a polui¢do dos solos, dos rios e dos
oceanos. Segundo dados do Ministério do Meio Ambieﬁte (MMA), um copo plastico comum pode
levar de 250 a 400 anos para se decompor, e sua fabricagio consome recursos energéticos e hidricos
significativos, além de emitir gases de efeito estufa.

Diante dessa realidade, o setor piiblico tem o dever de assumir uma postura proativa e exemplar
na redugdo do consumo de descartéveis e na promogdo de praticas administrativas sustentaveis, em
consondncia com os principios da legalidade, eficiéncia, moralidade e economicidade, previstos no
artigo 37 da Constitui¢do Federal. Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Educagido de Campos de
Julio-MT, comprometida com uma gestio moderna, consciente e responsavel, propde a implementagio
do projeto “Educagio Sustentével e Saudavel” destinado a substitui¢io gradual e integral dos copos
descartdveis por canecas de porcelana reutilizdveis no 4mbito da Secretaria e das unidades escolares
da rede municipal de ensino.

A iniciativa ndo se limita 4 substituigdo de um item de consumo por outro, porém representa
uma mudanga de paradigma institucional e uma agdo educativa de amplo alcance, que une eficiéncia
administrativa, responsabilidade ambiental e cuidado com a satide dos servidores e estudantes. Estudos
recentes apontam que o uso de copos plasticos, especialmente em contato com liquidos quentes, pode
liberar substancias quimicas potencialmente nocivas, como bisfenol A (BPA) e estireno, que, segundo
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e a Organizagdo Mundial da Satude (OMS),

estdo associados a riscos & satide humana quando expostos de forma continua.
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Assim, o presente projeto tem como escopo a eliminagdo progressiva do uso de copos
descartéveis e a adogo definitiva de canecas de porcelana reutilizéveis, promovendo a sustentabilidade
ambiental, a redugdo de custos operacionais, a valoriza¢io dos servidores publicos e a formagido de
uma cultura organizacional mais consciente e responsavel.

Ao implantar essa medida, a Secretaria Municipal de Educag#o reafirma seu compromisso com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentédvel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, notadamente o ODS
12 — Consumo e Produgdo Responsaveis e 0 ODS 13 — Agdo contra a Mudanga Global do Clima,
tornando-se referéncia em boas préticas de governanga ambiental no 4mbito da administragdo publica
municipal.

Em sintese, o projeto “Educagdo Sustentivel e Sauddvel” traduz o entendimento de que a
sustentabilidade ndo € apenas um conceito teérico, porém um dever ético e administrativo, que deve
orientar as politicas publicas, as decisdes de gestdo ¢ o comportamento institucional. A substitui¢do
dos copos descartaveis por canecas Qué podem ser reutilizaveis é, portanto, uma agfo simples, concreta
e transformadora, que alia economia, satide, éducagﬁo e meio ambiente em favor de uma gestio piblica

mais eficiente e comprometida com o futuro.

I1. Justificativa

O uso generalizado de copos descartaveis nas unidades escolares, embora apresente aparente
praticidade e baixo custo inicial, tem se mostrado uma pratica insustentavel e incompativel com os
principios que regem a Administragio Piblica contempornea. As consequéncias negativas de sua
utilizagiio se manifestam em t'rés___'_‘(_ii_r'n_cnéﬁes centrais — _f_:jmbiéntalj,r econdmica e de satde pablica —,
as quais justificam de forma inequivoca a urgéncia e a necessidade da implementagio deste projeto.

Ao propor a substitui¢do gradual dos copos descartaveis por canecas de porcelana reutilizaveis,
a Secretaria Municipal de Educagio de Campos de Jilio-MT reafirma seu compromisso com a

eficiéncia administrativa, a responsabilidade socioambiental e a prote¢do da satude dos servidores e da
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comunidade escolar, em consondncia com os principios constitucionais e as diretrizes da Agenda

Ambiental na Administragdo Pablica (A3P).

ILI Impactos Ambientais

O impacto ambiental decorrente do uso indiscriminado de copos descartaveis ¢ alarmante. Esses
utensilios, fabricados em sua maioria a partir do petréleo, um recurso natural nio renovavel, consomem
grande quantidade de energia e 4gua em seu processo produtivo e demandam centenas de anos para se
decompor. De acordo com estimativas do Ministério do Meio Ambiente (MMA), um tnico copo
plastico leva de 250 a 400 anos para se degradar completamente, e mesmo apoOs esse periodo,
fragmenta-se em microparticulas plasticas que permanecem no solo e nos cursos d’agua, contaminando
ecossistemas e organismos vivos. :

O descarte inadequado desses materiais agrava ainda mais a poluigdo de rios e oceanos,
afetando a fauna aquatica e contribuindo para a chamada “plastonizagdo” dos ecossistemas, fenémeno
ja identificado pela Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) como uma das maiores ameagas
ambientais do século XXI.

Além disso, a produgdo e o transporte de copos plasticos emitem gases de efeito estufa,
aumentando a pegada de carbono da administragdo publica e contrariando os principios da Agenda
Ambiental na Administra¢do Publica (A3P) e os Objetivos dc Desenvolvimento Sustentdavel (ODS),
notadamente o ODS 12 (Consumo e Pr_(_)'dug:ﬁo.Rés'p'onsé\_/eis_).‘_c 0 ODS 13 (Agéo contra a Mudanga
Global do Clima). ' I ong) W P

A A3P, criada pelo Ministério do Meio Ambiente, enfatiza a responsabilidade do setor publico
como indutor de mudangas sustentaveis, recomendando a redugdo do consumo de materiais
descartdveis e o incentivo a praticas institucionais ecoldgicas. Ao adotar canecas reutilizaveis, a
Secretaria Municipal de Educagio de Campos de Jalio ndo apenas reduz o volume de residuos solidos

gerados, mas também assume uma postura educativa e exemplar, inspirando servidores e estudantes a

e

adotarem habitos mais conscientes e responsaveis.
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ILIL. Impactos Economicos

O impacto econémico do uso continuo de copos descartaveis é igualmente expressivo. Embora
o custo unitdrio desses itens seja reduzido, a reposigéo constante e o consumo didrio geram despesas
recorrentes e cumulativas que, ao final de cada exercicio financeiro, representam montante
significativo aos cofres publicos.

Experiéncias de orgdos e entidades publicas que implantaram politicas semelhantes
demonstram o potencial de economia a médio e longo prazo. O Superior Tribunal de Justiga (STJ)), por
exemplo, implementou em 2018 a substituigdo de copos plasticos por canecas de uso individual,
obtendo redugdo superior a 90% no consumo de descartéveis e significativa economia orgamentaria
anual [STJ, Programa Sustentabilidade]. De modo semelhante, a Prefeitura de Santa Barbara d’Oeste
(SP) relatou expressiva diminui¢do de custos com materiais de consumo apos adotar canecas
reutilizdveis em suas repartigdes. 7

Esses exemplos evidenciam que medidas simples, quando pautadas na racionalidade
administrativa, produzem resultados concretos em termos de eficiéncia e economicidade, principios
expressamente previstos no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal de 1988.

O jurista Margal Justen Filho destaca que a economicidade deve ser compreendida niio como
mera busca pelo menor gasto imediato, mas como “a otimizagdo dos meios disponiveis para o alcance
do melhor resultado possivel, com impacto positivo e duradouro no interesse publico” (Curso de
Direito Administrativo, 2022, p. 178). Assim, a substitui¢do de copos descartaveis por canecas
reutilizdveis se apresenta como investimento rééiohal, com fetorno mensurdvel e duradouro, cuja
economia gerada pode ser.redirecionada para éreas prioritarias da educagdo, potencializando a

aplicagdo dos recursos publicos.
ILIIL Impactos na Satide Pablica: O Risco do Bisfenol A (BPA)

Além dos aspectos ambientais e econdmicos, ha um fator de ordem sanitéria e preventiva que
reforga a urgéncia deste projeto: os riscos a satide associados ao uso de copos plasticos descartaveis.

Diversos estudos cientificos tém apontado que muitos copos plasticos contém Bisfenol A
(BPA), substancia quimica amplamente utilizada na produgio de plasticos de policarbonato e resinas

epoxi. O BPA ¢ classificado como um disruptor endécrino, capaz de interferir no equilibrio hormonal
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do organismo. Mesmo em baixas concentra¢des, a exposicdo continua ao BPA tem sido associada a
distarbios hormonais, alteragdes no sistema reprodutivo, aumento do risco de cancer, problemas
cardiovasculares e diabetes tipo 2 (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA; Autoridade
Europeia para a Seguranga dos Alimentos — EFSA, 2023).

A Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos (AESA), em recente revisio, concluiu
que o BPA pode causar danos ao sistema imunolégico humano, recomendando limites de exposi¢io
quase nulos. Jaa ANVISA, no Brasil, refor¢a a necessidade de precaugio, especialmente em ambientes
que utilizam copos plasticos para bebidas quentes, uma vez que o calor intensifica a migragdo do BPA
do plastico para o liquido consumido.

Diante desse cendrio, a substitui¢do dos copos plasticos por canecas de porcelana representa
ndo apenas uma escolha ecolégica, mas também uma medida de satde preventiva. A porcelana é um
material inerte, atoxico e duravel, que ndo libera substincias quimicas nem altera a composigéo dos
liquidos, sendo amplamente recomendada para o consumo de bebidas em ambientes coletivos.

Portanto, a adogdo das canecas reutilizéveis traduz-se em agdo protetiva a saude dos servidores

e da comunidade escolar, reduzindo a exposi¢do a contaminantes quimicos e promovendo condicdes
de trabalho mais seguras e saudaveis.
I11. Objetivos

IILI Objetivo Geral

Promover a sustentabilidgde; a economicidade ¢ a prbtegégﬂz‘i'saﬁde no ambito da Secretaria
Municipal de Educagdo de Campos de Jilio-MT, por meio da substituigio integral dos copos
descartaveis por canecas de porcelana reutilizaveis, fortalecendo a cultura institucional de

responsabilidade socioambiental e 0 compromisso com uma gestiio publica moderna e eficiente.

IIL.IIL. Objetivos Especificos

I — Reduzir o impacto ambiental e promover a sustentabilidade institucional, implantando a

substitui¢do total dos copos plasticos descartaveis por canecas de porcelana reutilizaveis no prazo de
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até 3 meses, eliminando o descarte de materiais ndo biodegradaveis nas dependéncias da Secretaria
Municipal de Educag@o e de suas unidades escolares. Essa ag¢fio visa contribuir diretamente para o
cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e para a consolidagdo
da Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P), transformando a Secretaria em referéncia
municipal em préticas de gestdo sustentavel.

I — Assegurar a economicidade e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos piblicos gerando, apos
os primeiros anos de execugdo do projeto, uma redu¢do minima de 30% nos gastos com materiais
descartaveis, redirecionando a economia obtida para investimentos em agdes educativas e de
valorizag@o dos servidores. A medida reforga o principio da economicidade (art. 70 da Constituicdo
Federal) e demonstra que a sustentabilidade também se traduz em gestio racional e eficiente dos
recursos publicos.

III — Promover a salde, a conscientiza¢do e a educa¢io ambiental da comunidade escolar,
protegendo a saude dos servidores e demais colaboradores, elirhinando a exposi¢do a substincias
quimicas nocivas, como o Bisfenol A (BPA) presente nos copos pldsticos, e fomentar a conscientizagio
ambiental por meio de campanhas educativas continuas. Pretende-se sensibilizar 100% dos servidores
e, progressivamente, envolver estudantes e a comunidade escolar em praticas de consumo consciente

e responsabilidade socioambiental, fortalecendo o papel pedagdgico e exemplar da Secretaria

Municipal de Educagdo.
IV. Fundamentaciio Legal e Doutriniria

O presente projeto encontra :sg')lrirdo-,respaldo no qrrdenamen_t__o_ juridico brasileiro, bem como na
doutrina contemporénea do Direito Administrativo e Ambiental, estando integralmente alinhado aos
principios constitucionais que regem a Administragdo Publica e aos compromissos assumidos pelo
Estado brasileiro em matéria de sustentabilidade, responsabilidade social e protegdo  satde.

A implementagdo de politicas publicas voltadas & sustentabilidade e a racionalizagio de
recursos € hoje uma exigéncia constitucional e administrativa, sendo considerada instrumento
indispenséavel para a eficiéncia da gestdo publica e para a concretizagdo do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da Constituigdo Federal de 1988.

A Administragdo Piblica, conforme o art. 37, caput, da Carta Magna, deve pautar sua atuagio

pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A esses, a

&
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doutrina e a jurisprudéncia tém somado principios implicitos, como a economicidade e a
sustentabilidade, que, embora niio expressamente enumerados no texto constitucional, decorrem

diretamente da necessidade de gestdo responsavel e do dever de preservagdo ambiental como expressao

do interesse publico.
IV.1L. Principios Constitucionais da Administracao Piblica

* Legalidade e Finalidade Publica, toda agfo administrativa deve encontrar fundamento na lei
e perseguir uma finalidade publica legitima. A substituigdo dos copos descartaveis por canecas de
porcelana tem caréter estritamente institucional, buscando o atendimento a interesses coletivos —
redugdo de desperdicios, economia de recursos e promogdo da satde e sustentabilidade —, estando,
portanto, plenamente amparada pelo principio da legalidade e voltada ao interesse piblico primério.

* Economicidade, este principio na gestdo publica, ndo se limita & simples redugéio de despesas
imediatas, porém 4 otimizagdo da relagfio custo-beneficio e a utilizagdo racional dos meios disponiveis
para alcangar resultados sustentéveis e duradouros. Nesse sentido, a aquisigio de canecas de porcelana
reutilizdveis, embora represente um investimento inicial, resultard em economia substancial e
permanente ao eliminar a necessidade de compras recorrentes de copos descartaveis e os custos
indiretos associados ao manejo e descarte de residuos. O renomado jurista Margal Justen Filho, ao
tratar do tema, observa que: “A economicidade deve ser compreendida como a busca de um equilibrio
6timo entre custos e beneficios, orientando a Administragio Publica a gestdo responsavel e eficiente
dos recursos sob sua guarda.” (Curso de Direito 'Admfnisg‘rativb, 2022, p. 178).

Dessa forma, o projeto ora ‘apresgntado ndo se caracteriza como despesa acessoria ou
ornamental, mas como investimento de cardter permanente, que otimiza a aplicagfio dos recursos
publicos e assegura ganhos econdmicos e ambientais a longo prazo.

* Eficiéncia, introduzido no texto constitucional pela Emenda Constitucional n° 19/1998, o
principio da eficiéncia impde a Administragio Piiblica o dever de obter o melhor desempenho possivel
na presta¢do dos servigos piblicos, maximizando resultados e reduzindo desperdicios.

Ao adotar préticas sustentaveis e substituir materiais de uso tinico por utensilios durdveis e
seguros, a Secretaria Municipal de Educagdo demonstra alinhamento com o ideal de uma gestio publica

moderna, racional e responsavel. Como ensina Hely Lopes Meirelles: “Eficiéncia ¢ o dever de a
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Administragio Publica atuar de forma a alcangar o melhor resultado possivel na execugdo de suas
atividades, com o menor custo ¢ a maior qualidade.” (Direito Administrativo Brasileiro, 2016, p. 93).

O projeto, portanto, traduz o principio da eficiéncia em agdo concreta, por meio de medidas que
reduzem gastos, preservam o meio ambiente e melhoram as condi¢es de trabalho dos servidores.

* Moralidade e Probidade Administrativa, o principio da moralidade administrativa transcende
o cumprimento formal da lei, exigindo do gestor publico conduta ética, proba e orientada ao bem
comum. A adogdo de praticas sustentéveis e preventivas a satde revela o compromisso da Secretaria
com uma gestdo moralmente integra, ambientalmente responsavel e socialmente justa.

O professor Celso Antonio Bandeira de Mello lembra que a moralidade é “condi¢io de
legitimidade do ato administrativo”, e que o gestor deve agir com base em padrdes éticos de conduta,
ndo apenas legais. Sob essa 6tica, a iniciativa de substituir copos descartveis por canecas reutilizaveis

reflete um comportamento ético ¢ coerente com os valores republicanos de zelo pelo patrimonio
publico e respeito a coletividade. .' .

 Sustentabilidade embora ndo eﬁ(pres;samente mencionada no caput do art. 37, a
sustentabilidade vem sendo reconhecida pela doutrina e pelos Tribunais de Contas como principio que
orienta toda a atividade administrativa. Decorre diretamente do art. 225 da Constituigio Federal, que
impde ao Poder Piblico o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geragdes.

A sustentabilidade, como observa José dos Santos Carvalho Filho, “tornou-se vetor
interpretativo da Administra¢do Pﬁblicaéontemporﬁnea, direcionando decisdes e politicas de modo a
harmonizar o desenvolvimento econdmico, a prés’érvag:ﬁo ambiental e a justi¢a social” (Manual de
Direito Administrativo, 2021, p. 129). ¥ |

Assim, ao implementar o uso de canecas de porcelana reutilizaveis, a Secretaria Municipal de

Educagio concretiza esse principio, reduzindo a geragdo de residuos, racionalizando recursos e

contribuindo de forma direta para o desenvolvimento sustentavel do Municipio de Campos de Julio-
MT.
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IV.IL Direito Fundamental a0 Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado e Sustentabilidade e

Protecio contra Riscos

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ assegurado pelo artigo 225 da
Constitui¢do Federal, que o reconhece como direito fundamental de todos, impondo ao Poder Piiblico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Tal dispositivo
consagra o principio da sustentabilidade como elemento estruturante da atuagdo estatal, orientando
politicas publicas e decisdes administrativas em diregdo a compatibilizacdo entre o desenvolvimento e
a prote¢do ambiental. Ainda que ndo esteja expressamente previsto no caput do artigo 37 da
Constitui¢do, o principio da sustentabilidade é reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia como
um corolario direto do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, assumindo papel normativo
de destaque no dmbito da gestdo publica moderna.

A sustentabilidade, portantb, ndo constitui mera diretriz de politica ambiental, mas sim um
principio juridico de observéncia obrigat()ria,' que deve ghiar a fofmulaqﬁo € a execugdo de todas as
politicas e programas governamentais, especialmente aqueles voltados a eficiéncia do uso dos recursos
publicos e a redugdo de impactos ambientais negativos. Nesse sentido, a Lei n° 14.133/2021, que
instituiu a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, refor¢a expressamente a necessidade
de observancia do principio do desenvolvimento nacional sustentavel em suas contratagdes (art. 11,
1V), determinando que a Administragdo Publica adote critérios que estimulem a aquisi¢io de bens e
servigos com menor impacto ambiental ¢ maior durabilidade.

A substitui¢do de copos c_lescartéveis por canecas de porcelana reutilizdveis configura, assim,
uma medida administrativa. concreta € plenamente Vg'ompétive}_-_pom o dever constitucional de
sustentabilidade, contribuindo para a redugdo da pegada ecolégica da Secretaria Municipal de
Educagdo e para a formagdo de uma consciéncia ambiental coletiva. Ao promover o uso racional de
recursos ¢ eliminar o desperdicio de materiais plasticos, o projeto traduz em pratica o compromisso da
Administragdo Publica com o desenvolvimento sustentavel, em conformidade com as diretrizes da
Agenda Ambiental na Administragéio Piiblica (A3P) e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), especialmente os de niimero 12 (Consumo e Produgdo Responsaveis) e 13 (A¢do Contra a
Mudanga Global do Clima).

Em paralelo a dimensdo ambiental, o projeto também se ancora em outro pilar essencial da

Constitui¢do Federal: o direito fundamental a satide. Nos termos do artigo 6°, a satde ¢ reconhecida
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como um direito social, ¢ o artigo 196 dispde que “a saide ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdio do risco de doengas e de outros
agravos”. A prote¢do da saide, nesse contexto, ndo se limita ao tratamento de enfermidades, porém
abrange também o dever preventivo do Estado de adotar medidas que reduzam ou eliminem a
exposi¢do da populagdo — e, em especial, dos servidores ptiblicos — a substincias potencialmente
nocivas presentes no ambiente de trabalho.

Os copos plasticos descartaveis, amplamente utilizados em reparti¢des publicas,
frequentemente contém Bisfenol A (BPA), composto quimico classificado como disruptor enddcrino,
capaz de interferir no equilibrio hormonal do organismo humano. Estudos cientificos e pareceres de
agéncias de regulagdo, como a Autoridade Europeia para a Seguran¢a dos Alimentos (EFSA) € a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria (ANVISA), alertam para os riscos de exposi¢do continua ao
BPA, especialmente quando esses materiais entram em contato com liquidos quentes, condi¢do que
intensifica a liberagdo da substﬁncié. A exposigdo prolongada ao BPA tem sido associada a distirbios
hormonais, infertilidade, alteragdes imunolégicas, doengas cardiovasculares e risco aumentado de
cancer, 0 que torna urgente a adogio de medidas preventivas que evitem o contato da populagio com
esse tipo de material.

A iniciativa também estd em consonancia com a Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, impondo & Administragdo Piblica a responsabilidade de promover a
reducdo, reutilizagdo e reciclagem de materiais, conforme o principio da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. :

De acordo com o art. 6°, incisos T, TV e V;;'a PNRS ¢ regida pelos principios da prevengao,
precaugdo, desenvolvimento s@stenté\fel e e@oeﬁci_énéia, que orientam a adogdio de praticas
administrativas capazes de minimizar o impacto ambiental decorrente do consumo e descarte de
materiais. O art. 7°, por sua vez, estabelece como objetivos fundamentais a protegio da saude publica
¢ da qualidade ambiental, bem como a néio geragio, redugio, reutilizagio e reciclagem dos residuos
solidos, reafirmando a importincia de politicas publicas que priorizem materiais durdveis e
reutilizaveis.

A substituicdo de copos plasticos descartaveis por canecas de porcelana reutilizaveis alinha-se
diretamente a ordem de prioridade na gestéo de residuos prevista no art. 9° da PNRS, que dispde que
deve-se privilegiar, sucessivamente, a ndo geragdo, redugio, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos

residuos, sendo a disposigdo final a tltima alternativa possivel. Ao adotar utensilios duraveis e de longa
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vida util, a Secretaria Municipal de Educagfo estara efetivamente contribuindo para o cumprimento
dessa hierarquia ambiental, atuando preventivamente na origem do problema.

Além disso, o art. 10 impde aos Municipios a responsabilidade pela gestio integrada dos
residuos sélidos gerados em seus territérios, reforgando o dever da Administragdo Municipal em adotar
praticas que reduzam a geragdo de residuos e promovam o uso racional dos recursos. O art. 19, incisos
X e XIV, reforga a obrigatoriedade de implementagéo de programas e agdes de educagiio ambiental
que estimulem a ndo geragdo, a redugdo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos sélidos, sendo a
proposta da Secretaria um exemplo concreto dessa politica piiblica educativa e transformadora.

O art. 30 da PNRS introduz o principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, determinando que consumidores, fabricantes ¢ o poder publico devem agir
conjuntamente para reduzir a geragio de residuos e o desperdicio de materiais. Assim, ao promover a
conscientizagdo € o engajamento dos servidores ¢ da comunidade escolar, o projeto reforca a
corresponsabilidade cidadd e cumpre o objetivo de compatibilizar a gestdo ambiental com praticas
administrativas sustentaveis. 7

No que tange aos instrumentos econdmicos (art. 42 e seguintes), a Politica Nacional estimula a
adogdo de medidas indutoras, incentivos e linhas de financiamento voltadas a prevengdo da geragdo de
residuos e ao desenvolvimento de produtos com menor impacto ambiental, o que legitima e fortalece
a viabilidade financeira e administrativa deste projeto no &mbito municipal.

Por fim, o art. 47 da referida lei veda expressamente o langamento e descarte inadequado de
residuos solidos no meio ambiente, refo'r(:ando a necessidade de politicas que promovam a reutilizagio
¢ a minimizagdo do volume de residuos. Assim, a sﬁbstiﬁuigﬁd_de__ materiais descartiveis por canecas
permanentes configura-se ndo apenas como uma medida administrativa de eficiéncia, mas como ato de
cumprimento direto da legislagdo ambiental brasileira, contribuindo para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e para a efetivagdo dos principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana, satide e meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Por esta razdo a substituigdo dos copos plasticos descartaveis por canecas de porcelana que
podem ser reutilizdveis €, portanto, mais do que uma ag¢do ambiental: trata-se de uma politica de satde
preventiva, fundamentada no dever estatal de proteger a integridade fisica e mental dos servidores e da
comunidade escolar. A porcelana é um material inerte, atoxico, durdvel e seguro, ndo liberando

substéncias quimicas nem alterando a composigéo dos liquidos, o que a torna a alternativa mais

adequada para ambientes de uso coletivo.
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Conforme leciona Edis Milaré, referéneia no Direito Ambiental e Sanitario brasileiro, “a
prote¢do da satide humana ¢ indissociavel da prote¢do ambiental, e o dever do Estado vai além da
reparagdo: deve ser preventivo, precavendo a ocorréncia de riscos que possam comprometer a vida € o
bem-estar da coletividade™ (Direito do Ambiente, 2021, p. 287). Sob essa Gtica, o projeto da Secretaria
Municipal de Educagdo de Campos de Jilio-MT concretiza os principios constitucionais da
sustentabilidade e da precaugéo, atuando simultaneamente em duas frentes de interesse publico: a
preservacdo ambiental e a promog3o da satde coletiva.

Desse modo, a iniciativa de substitui¢do dos copos descartdveis por canecas de porcelana
reutilizdveis materializa os direitos fundamentais ao meio ambiente equilibrado e & saade, integrando
o conceito de administragéo piblica sustentavel, que alia racionalidade, ética e eficiéncia a protegéo da
vida e do planeta. Trata-se de uma a¢do preventiva, educativa e exemplar, que consolida a Secretaria

Municipal de Educagdo como agente de transformagao social e institucional no Municipio de Campos
de Julio-MT. ' '

5. Metodologia

A implementagéo do projeto de substituigdo dos copos descartdveis por canecas de porcelana
reutilizaveis serd conduzida em etapas integradas e progressivas, assegurando a observdncia aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e sustentabilidade, conforme dispde o art. 37,
caput, da Constitui¢do Federal e o art. 11, inciso 1V, da Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos). —

A execugdo seguira as fases descritas a seguir: !

1. De acordo com o Relatério de Estoque Municipal, emitido pelo Sistema SPCI 8.0, referente
ao periodo de janeiro a dezembro de 2024, verificou-se que a Secretaria Municipal de
Educagéo apresentou um consumo total aproximado de 565.000 (quinhentos e sessenta e
cinco mil) unidades de copos descartaveis. O relatorio detalha a movimentagéo de saida de
materiais do almoxarifado, discriminando o nimero de caixas de copos descartaveis
destiﬂadas a cada centro de custo. Cada caixa € composta por 25 pacotes contendo 100
unidades cada, o que evidencia a expressiva quantidade de material descartavel utilizada
rotineiramente nas dependéncias administrativas e unidades escolares. Esse volume de

consumo representa ndo apenas um impacto financeiro relevante para o orgamento da
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Secretaria, mas também um Onus ambiental significativo, considerando que os copos
plasticos s@o de uso tnico e levam séculos para se decompor. O elevado numero de
descartes didrios contribui para o aumento da geragdo de residuos solidos urbanos,
contrariando os principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010),
que estabelece a ndo geragdo e a redugdo de residuos como prioridades na gestio publica.

2. Planejamento de aquisi¢do: definigdo do quantitativo de canecas, materiais, fornecedores e
recursos or¢amentarios.

3. Distribui¢do e campanha de sensibilizagdo: Apos a aquisigio, serd realizada a entrega de
uma caneca de porcelana personalizada a cada servidor da Secretaria e das unidades
escolares. Paralelamente a entrega das canecas, serd implementada uma campanha

institucional de conscientizagdo, com foco na mudanga de habitos e no engajamento

coletivo.

As agbes incluirdo informativos digitais, cartazes e atividades educativas voltadas aos
servidores e a comunidade escolar, abordando temas como sustentabilidade, consumo
consciente, satide e redugdo de residuos plasticos. O objetivo ¢ consolidar a cultura de
responsabilidade ambiental dentro da Secretaria Municipal de Educagéo, transformando a

iniciativa em uma pratica permanente de gestdo sustentév_eL
Os resultados do projeto serdo acompanhados por meio de relatorios anuais, contendo
indicadores de redugio de consumo, economia gerada e engajamento dos servidores, os quais serdo

encaminhados & Controladoria Interna e ao Prefeito Municipal para conhecimento e registro.

6. Resultados Esperados

* Redugdo Drastica de Residuos: Espera-se uma diminuigdo de 80% a 100% no volume de
lixo gerado pela Secretaria Municipal de Educagio, especificamente de copos descartaveis,
contribuindo significativamente para a preserva¢io ambiental e a redugio da pegada
ecolégica da instituigdo.

* Economia Financeira Sustentavel: Proje¢do de uma economia anual de, no minimo, 30%
nos gastos com a compra de copos descartaveis, liberando recursos para investimentos em

outras dreas essenciais da educagdo municipal.
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* Melhora da Saude e Bem-Estar: Eliminag@o da exposi¢do dos servidores e da comunidade
escolar ao Bisfenol A (BPA) e outras substincias quimicas potencialmente nocivas
presentes em plasticos, promovendo um ambiente de trabalho e estudo mais saudavel e
seguro.

* Fortalecimento da Cultura de Sustentabilidade e Satde: Fomento de uma cultura
organizacional mais consciente e responsavel em relagdo ao meio ambiente e a satide, com
a internalizag@o de préticas de consumo consciente e a valorizagdo de alternativas seguras.

* Melhora da Imagem Institucional: Fortalecimento da imagem da Secretaria Municipal de
Educagdo e do Municipio de Campos de Julio-MT como um érgdo publico engajado com
as boas praticas de gestdo, sustentabilidade e protegdo a saude, servindo de exemplo para
outras institui¢des.

* Engajamento da Comunidade: Aumento do engajamento de servidores, estudantes e

comunidade escolar em agdes de sustentabilidade e satide, replicando as boas praticas em

seus lares e comunidades.

7. Conclusiao

O Projeto "Educagao Sustentavel e Saudavel: Substituicdo de Copos Descartaveis por Canecas
de Porcelana" € uma iniciativa estratégica e multifacetada que alinha a Secretaria Municipal de
Educagdo de Campos de Jilio-MT as melhores praticas de gestdo publica contemporanea. Ao abordar
de forma integrada os pilares a.mbiental;econémico € de satde, o projeto ndo apenas cumpre com as
exigéncias legais e doutrinéw_t_‘ia__s_,___dér ‘ruma administr_ac;;‘_i_b. p_ﬁblica eficiente ¢ moral, mas também
demonstra um compromisso proativo com o futuro do planeta e com o bem-estar de sua comunidade.
Ao investir em solugdes duradouras e conscientes, a Secretaria nfo apenas cumpre seu papel de guardia

do meio ambiente e da saide, mas também otimiza seus recursos, servindo de exemplo inspirador para

toda a sociedade.

Atenciosamente,

JULIANAF EIRA DE CASTRO UEBEL
Secretaria Municipal de Educagéo
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Data: 08 de outubro de 2025
Apresentacao

A Secretaria Municipal de Educacdo de Campos de Julio-MT apre-
senta o projeto “Educacao Sustentavel e Saudavel: Substi-
tuicao de Copos Descartaveis por Canecas de Porcelana”,
uma iniciativa que reforca o compromisso da gestdo municipal
com a sustentabilidade, a eficiéncia administrativa e o cuidado
com as pessoas e 0 meio ambiente.

O projeto nasce do propdsito de transformar pequenas acdes co-
tidianas em atitudes conscientes e exemplares dentro do servico
publico. Ao substituir os copos plasticos descartdveis por cane-
cas de porcelana reutilizdveis, a Secretaria Municipal de Educacao
dé um passo concreto em direcao a uma administracao moderna,
responsavel e comprometida com os principios da economicidade
e da sustentabilidade, previstos na Constituicao Federal.

Mais do que uma mudanga material, trata-se de uma acao educa-
tiva que une servidores, gestores e comunidade escolar em tor-
no de valores de respeito ao meio ambiente e a salde coletiva.
A iniciativa contribui diretamente para os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel (ODS) 12 e 13 da Agenda 2030 da ONU e
para as diretrizes da Agenda Ambiental na Administracao Publica
(A3P), posicionando Campos de Julio como referéncia estadual em
boas praticas de governanca sustentavel.

A Secretaria de Educacao reafirma, com este projeto, o compro-
misso de que sustentabilidade, saide e educacdo caminham jun-
tas na construcao de um futuro mais consciente e equilibrado pa-
ra todos.

I. Introducao

Administracdo Publica contemporanea tem enfrentado o desafio
de conciliar o desenvolvimento econémico e social com a preser-
vacdo ambiental e o uso racional dos recursos publicos. Em to-
das as esferas governamentais, cresce a necessidade de adogao
de préticas que promovam a sustentabilidade, a responsabilidade
socioambiental e a eficiéncia na gestao administrativa, como for-
ma de concretizar o principio constitucional do desenvolvimento
sustentavel e garantir um legado positivo as futuras geracoes.

O consumo desenfreado de recursos naturais, aliado a producao
crescente de residuos sélidos descartaveis, tem imposto sérias
consequéncias ao meio ambiente e a saude humana. Os impactos
gerados pelo uso cotidiano de materiais plasticos — especialmen-
te os copos descartdveis — sdo amplamente reconhecidos, visto
que esses produtos, embora utilizados por poucos segundos, per-
manecem no meio ambiente por séculos, contribuindo para a po-
luicdo dos solos, dos rios e dos oceanos. Segundo dados do Mi-
nistério do Meio Ambiente (MMA), um copo plastico comum pode
levar de 250 a 400 anos para se decompor, e sua fabricacdo con-
some recursos energéticos e hidricos significativos, além de emi-
tir gases de efeito estufa.

Diante dessa realidade, o setor publico tem o dever de assumir

AMM-MT e https://amm.diariomunicipal.org
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uma postura proativa e exemplar na reducdo do consumo de des-
cartaveis e na promocdo de praticas administrativas sustentd-
veis, em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia,
moralidade e economicidade, previstos no artigo 37 da Constitui-
cao Federal. Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Educacao
de Campos de Julio-MT, comprometida com uma gestdo moder-
na, consciente e responsavel, propde a implementacdo do projeto
“Educacao Sustentdvel e Saudavel” destinado a substituicao gra-
dual e integral dos copos descartdveis por canecas de porcelana
reutilizdveis no ambito da Secretaria e das unidades escolares da
rede municipal de ensino.

A iniciativa ndo se limita a substituicdo de um item de consumo
por outro, porém representa uma mudanca de paradigma institu-
cional e uma acao educativa de amplo alcance, que une eficiéncia
administrativa, responsabilidade ambiental e cuidado com a sau-
de dos servidores e estudantes. Estudos recentes apontam que o
uso de copos plasticos, especialmente em contato com liquidos
quentes, pode liberar substancias quimicas potencialmente noci-
vas, como bisfenol A (BPA) e estireno, que, segundo a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e a Organizacdo Mun-
dial da Saude (OMS), estdo associados a riscos a salde humana
guando expostos de forma continua.

Assim, o presente projeto tem como escopo a eliminagao progres-
siva do uso de copos descartdveis e a adocdo definitiva de ca-
necas de porcelana reutilizaveis, promovendo a sustentabilidade
ambiental, a reducdo de custos operacionais, a valorizacdo dos
servidores publicos e a formagdo de uma cultura organizacional
mais consciente e responsavel.

Ao implantar essa medida, a Secretaria Municipal de Educacao re-
afirma seu compromisso com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, notadamente o ODS
12 - Consumo e Produgdo Responsaveis e 0 ODS 13 - Acdo contra
a Mudanca Global do Clima, tornando-se referéncia em boas pra-
ticas de governanca ambiental no ambito da administracao publi-
ca municipal.

Em sintese, o projeto “Educagao Sustentavel e Saudavel” traduz
o entendimento de que a sustentabilidade ndo é apenas um con-
ceito tedrico, porém um dever ético e administrativo, que deve
orientar as politicas publicas, as decisdes de gestdao e o comporta-
mento institucional. A substituicdo dos copos descartaveis por ca-
necas que podem ser reutilizaveis &, portanto, uma acao simples,
concreta e transformadora, que alia economia, salde, educacao
e meio ambiente em favor de uma gestao publica mais eficiente
e comprometida com o futuro.

Il. Justificativa

O uso generalizado de copos descartaveis nas unidades escola-
res, embora apresente aparente praticidade e baixo custo inicial,
tem se mostrado uma pratica insustentdvel e incompativel com
os principios que regem a Administracao Publica contemporanea.
As consequéncias negativas de sua utilizacdo se manifestam em
trés dimensdes centrais — ambiental, econémica e de saude pu-
blica —, as quais justificam de forma inequivoca a urgéncia e a
necessidade da implementacao deste projeto.

Ao propor a substituicdo gradual dos copos descartaveis por ca-
necas de porcelana reutilizdveis, a Secretaria Municipal de Edu-
cacdo de Campos de Julio-MT reafirma seu compromisso com a
eficiéncia administrativa, a responsabilidade socioambiental e a
protecao da salde dos servidores e da comunidade escolar, em
consonancia com os principios constitucionais e as diretrizes da
Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P).

Il.1. Impactos Ambientais
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O impacto ambiental decorrente do uso indiscriminado de copos
descartaveis é alarmante. Esses utensilios, fabricados em sua
maioria a partir do petréleo, um recurso natural nao renovavel,
consomem grande quantidade de energia e dgua em seu pro-
cesso produtivo e demandam centenas de anos para se decom-
por. De acordo com estimativas do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), um Unico copo plastico leva de 250 a 400 anos para se
degradar completamente, e mesmo apés esse periodo, fragmen-
ta-se em microparticulas plasticas que permanecem no solo e nos
cursos d’agua, contaminando ecossistemas e organismos vivos.

O descarte inadequado desses materiais agrava ainda mais a po-
luicdo de rios e oceanos, afetando a fauna aquatica e contribuin-
do para a chamada “plastonizacéo” dos ecossistemas, fendmeno
ja identificado pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) como
uma das maiores ameacas ambientais do século XXI.

Além disso, a producao e o transporte de copos plasticos emitem
gases de efeito estufa, aumentando a pegada de carbono da ad-
ministracdo publica e contrariando os principios da Agenda Ambi-
ental na Administracao Publica (A3P) e os Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel (ODS), notadamente o ODS 12 (Consumo e
Producao Responséaveis) e o ODS 13 (Acdo contra a Mudanca Glo-
bal do Clima).

A A3P, criada pelo Ministério do Meio Ambiente, enfatiza a respon-
sabilidade do setor publico como indutor de mudancas sustenta-
veis, recomendando a reducao do consumo de materiais descar-
tdveis e o incentivo a praticas institucionais ecoldgicas. Ao ado-
tar canecas reutilizdveis, a Secretaria Municipal de Educacao de
Campos de Julio nao apenas reduz o volume de residuos sélidos
gerados, mas também assume uma postura educativa e exem-
plar, inspirando servidores e estudantes a adotarem habitos mais
conscientes e responsaveis.

ILII. Impactos Econdmicos

O impacto econdmico do uso continuo de copos descartaveis é
igualmente expressivo. Embora o custo unitério desses itens seja
reduzido, a reposi¢do constante e o consumo didrio geram despe-
sas recorrentes e cumulativas que, ao final de cada exercicio fi-
nanceiro, representam montante significativo aos cofres publicos.

Experiéncias de 6rgaos e entidades publicas que implantaram po-
liticas semelhantes demonstram o potencial de economia a mé-
dio e longo prazo. O Superior Tribunal de Justica (STJ), por exem-
plo, implementou em 2018 a substituicdo de copos plasticos por
canecas de uso individual, obtendo reducdo superior a 90% no
consumo de descartaveis e significativa economia orcamentéria
anual [ST), Programa Sustentabilidade]. De modo semelhante, a
Prefeitura de Santa Barbara d’Oeste (SP) relatou expressiva dimi-
nuicao de custos com materiais de consumo apds adotar canecas
reutilizaveis em suas repartigdes.

Esses exemplos evidenciam que medidas simples, quando pauta-
das na racionalidade administrativa, produzem resultados concre-
tos em termos de eficiéncia e economicidade, principios expres-
samente previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de
1988.

O jurista Margal Justen Filho destaca que a economicidade deve
ser compreendida nao como mera busca pelo menor gasto imedi-
ato, mas como “a otimizacdo dos meios disponiveis para o alcan-
ce do melhor resultado possivel, com impacto positivo e duradou-
ro no interesse publico” (Curso de Direito Administrativo, 2022,
p. 178). Assim, a substituicdo de copos descartaveis por canecas
reutilizdveis se apresenta como investimento racional, com retor-
no mensuravel e duradouro, cuja economia gerada pode ser redi-
recionada para areas prioritdrias da educacao, potencializando a

AMM-MT e https://amm.diariomunicipal.org

261

aplicacao dos recursos publicos.

ILIIl. Impactos na Saude Publica: O Risco do Bisfenol A
(BPA)

Além dos aspectos ambientais e econémicos, hd um fator de or-
dem sanitaria e preventiva que reforca a urgéncia deste projeto:
0s riscos a saude associados ao uso de copos plasticos descarta-
veis.

Diversos estudos cientificos tém apontado que muitos copos plas-
ticos contém Bisfenol A (BPA), substancia quimica amplamente
utilizada na producéao de plasticos de policarbonato e resinas epé-
xi. O BPA é classificado como um disruptor enddcrino, capaz de
interferir no equilibrio hormonal do organismo. Mesmo em baixas
concentracdes, a exposicao continua ao BPA tem sido associada a
distlrbios hormonais, alteracdes no sistema reprodutivo, aumen-
to do risco de cancer, problemas cardiovasculares e diabetes tipo
2 (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - ANVISA; Autoridade
Europeia para a Seguranga dos Alimentos - EFSA, 2023).

A Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (AESA),
em recente revisao, concluiu que o BPA pode causar danos ao sis-
tema imunolégico humano, recomendando limites de exposicao
quase nulos. Ja a ANVISA, no Brasil, reforca a necessidade de pre-
caucado, especialmente em ambientes que utilizam copos plasti-
cos para bebidas quentes, uma vez que o calor intensifica a mi-
gracao do BPA do plastico para o liquido consumido.

Diante desse cendrio, a substituicdo dos copos plasticos por cane-
cas de porcelana representa nao apenas uma escolha ecoldgica,
mas também uma medida de salde preventiva. A porcelana é um
material inerte, atéxico e duravel, que nao libera substancias qui-
micas nem altera a composicao dos liquidos, sendo amplamente
recomendada para o consumo de bebidas em ambientes coleti-
VOS.

Portanto, a adocao das canecas reutilizaveis traduz-se em acao
protetiva a salde dos servidores e da comunidade escolar, redu-
zindo a exposicdo a contaminantes quimicos e promovendo con-
dicOes de trabalho mais seguras e saudaveis.

I11. Objetivos
I11.1. Objetivo Geral

Promover a sustentabilidade, a economicidade e a protecédo a
salide no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo de Campos
de Julio-MT, por meio da substituicao integral dos copos descarta-
veis por canecas de porcelana reutilizéveis, fortalecendo a cultura
institucional de responsabilidade socioambiental e o compromis-
S0 com uma gestdo publica moderna e eficiente.

I1L.11. Objetivos Especificos

| - Reduzir o impacto ambiental e promover a sustentabilidade
institucional, implantando a substituicdo total dos copos plasticos
descartaveis por canecas de porcelana reutilizdveis no prazo de
até 3 meses, eliminando o descarte de materiais ndo biodegra-
daveis nas dependéncias da Secretaria Municipal de Educacao e
de suas unidades escolares. Essa acdo visa contribuir diretamen-
te para o cumprimento das metas dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel (ODS) e para a consolidacdo da Agenda Ambi-
ental na Administragdo Publica (A3P), transformando a Secretaria
em referéncia municipal em praticas de gestdo sustentavel.

Il - Assegurar a economicidade e a eficiéncia na aplicacao dos re-
cursos publicos gerando, apds os primeiros anos de execugdo do
projeto, uma reducao minima de 30% nos gastos com materiais
descartaveis, redirecionando a economia obtida para investimen-
tos em agdes educativas e de valorizacdo dos servidores. A medi-
da reforca o principio da economicidade (art. 70 da Constituicdo
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Federal) e demonstra que a sustentabilidade também se traduz
em gestdo racional e eficiente dos recursos publicos.

Ill - Promover a saude, a conscientizacdo e a educacdo ambiental
da comunidade escolar, protegendo a salude dos servidores e de-
mais colaboradores, eliminando a exposicao a substancias quimi-
cas nocivas, como o Bisfenol A (BPA) presente nos copos plasti-
cos, e fomentar a conscientizagao ambiental por meio de cam-
panhas educativas continuas. Pretende-se sensibilizar 100% dos
servidores e, progressivamente, envolver estudantes e a comuni-
dade escolar em praticas de consumo consciente e responsabi-
lidade socioambiental, fortalecendo o papel pedagdgico e exem-
plar da Secretaria Municipal de Educacao.

IV. Fundamentacao Legal e Doutrinaria

O presente projeto encontra sélido respaldo no ordenamento juri-
dico brasileiro, bem como na doutrina contemporanea do Direito
Administrativo e Ambiental, estando integralmente alinhado aos
principios constitucionais que regem a Administracao Publica e
aos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro em matéria
de sustentabilidade, responsabilidade social e protecdo a saude.

A implementacao de politicas publicas voltadas a sustentabilida-
de e a racionalizacdo de recursos é hoje uma exigéncia constitu-
cional e administrativa, sendo considerada instrumento indispen-
savel para a eficiéncia da gestao publica e para a concretizacdo
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equili-
brado, previsto no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

A Administracao Publica, conforme o art. 37, caput, da Carta Mag-
na, deve pautar sua atuacdo pelos principios da legalidade, im-
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A esses, a
doutrina e a jurisprudéncia tém somado principios implicitos, co-
mo a economicidade e a sustentabilidade, que, embora ndo ex-
pressamente enumerados no texto constitucional, decorrem di-
retamente da necessidade de gestdo responsavel e do dever de
preservacdo ambiental como expressao do interesse publico.

IV.1. Principios Constitucionais da Administracao Publica

* Legalidade e Finalidade Publica, toda acdo administrativa deve
encontrar fundamento na lei e perseguir uma finalidade publica
legitima. A substituicdo dos copos descartaveis por canecas de
porcelana tem carater estritamente institucional, buscando o
atendimento a interesses coletivos — reducdo de desperdicios,
economia de recursos e promocao da salde e sustentabilidade —,
estando, portanto, plenamente amparada pelo principio da legali-
dade e voltada ao interesse publico primario.

* Economicidade, este principio na gestdo publica, ndo se limita
a simples reducdo de despesas imediatas, porém a otimizacao da
relacao custo-beneficio e a utilizacdo racional dos meios disponi-
veis para alcangar resultados sustentaveis e duradouros. Nesse
sentido, a aquisicdo de canecas de porcelana reutilizdveis, em-
bora represente um investimento inicial, resultard em economia
substancial e permanente ao eliminar a necessidade de compras
recorrentes de copos descartaveis e os custos indiretos associa-
dos ao manejo e descarte de residuos. O renomado jurista Marcal
Justen Filho, ao tratar do tema, observa que: “A economicidade
deve ser compreendida como a busca de um equilibrio étimo en-
tre custos e beneficios, orientando a Administracao Publica a ges-
tdo responséavel e eficiente dos recursos sob sua guarda.” (Curso
de Direito Administrativo, 2022, p. 178).

Dessa forma, o projeto ora apresentado nao se caracteriza como
despesa acessédria ou ornamental, mas como investimento de ca-
rater permanente, que otimiza a aplicacao dos recursos publicos
e assegura ganhos econémicos e ambientais a longo prazo.
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e Eficiéncia, introduzido no texto constitucional pela Emenda
Constitucional n2 19/1998, o principio da eficiéncia impde a Admi-
nistracao Publica o dever de obter o melhor desempenho possivel
na prestacdo dos servigos publicos, maximizando resultados e re-
duzindo desperdicios.

Ao adotar praticas sustentdveis e substituir materiais de uso Uni-
co por utensilios durdveis e seguros, a Secretaria Municipal de
Educacao demonstra alinhamento com o ideal de uma gestao pu-
blica moderna, racional e responsavel. Como ensina Hely Lopes
Meirelles: “Eficiéncia é o dever de a Administracdo Publica atuar
de forma a alcancar o melhor resultado possivel na execugao de
suas atividades, com o menor custo e a maior qualidade.” (Direito
Administrativo Brasileiro, 2016, p. 93).

O projeto, portanto, traduz o principio da eficiéncia em acao con-
creta, por meio de medidas que reduzem gastos, preservam o
meio ambiente e melhoram as condicdes de trabalho dos servido-
res.

* Moralidade e Probidade Administrativa, o principio da moralida-
de administrativa transcende o cumprimento formal da lei, exi-
gindo do gestor publico conduta ética, proba e orientada ao bem
comum. A adocao de praticas sustentdveis e preventivas a saude
revela o compromisso da Secretaria com uma gestdao moralmente
integra, ambientalmente responsavel e socialmente justa.

O professor Celso Anténio Bandeira de Mello lembra que a mora-
lidade é “condicdo de legitimidade do ato administrativo”, e que
0 gestor deve agir com base em padrdes éticos de conduta, ndo
apenas legais. Sob essa ética, a iniciativa de substituir copos des-
cartaveis por canecas reutilizaveis reflete um comportamento éti-
co e coerente com os valores republicanos de zelo pelo patrimo-
nio publico e respeito a coletividade.

* Sustentabilidade embora nao expressamente mencionada no
caput do art. 37, a sustentabilidade vem sendo reconhecida pela
doutrina e pelos Tribunais de Contas como principio que orienta
toda a atividade administrativa. Decorre diretamente do art. 225
da Constituicao Federal, que impde ao Poder Publico o dever de
defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futu-
ras geracdes.

A sustentabilidade, como observa José dos Santos Carvalho Filho,
“tornou-se vetor interpretativo da Administracdo Publica contem-
poréanea, direcionando decisdes e politicas de modo a harmonizar
o desenvolvimento econdmico, a preservacao ambiental e a justi-
ca social” (Manual de Direito Administrativo, 2021, p. 129).

Assim, ao implementar o uso de canecas de porcelana reutiliza-
veis, a Secretaria Municipal de Educacdo concretiza esse princi-
pio, reduzindo a geracdo de residuos, racionalizando recursos e
contribuindo de forma direta para o desenvolvimento sustentavel
do Municipio de Campos de Julio-MT.

IV.Il. Direito Fundamental ao Meio Ambiente Ecologica-
mente Equilibrado e Sustentabilidade e Protecao contra
Riscos

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é asse-
gurado pelo artigo 225 da Constituicao Federal, que o reconhe-
ce como direito fundamental de todos, impondo ao Poder Publi-
co e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as
presentes e futuras geracdes. Tal dispositivo consagra o principio
da sustentabilidade como elemento estruturante da atuacao es-
tatal, orientando politicas publicas e decisdes administrativas em
direcdo a compatibilizagao entre o desenvolvimento e a protecdo
ambiental. Ainda que nao esteja expressamente previsto no ca-
put do artigo 37 da Constituicdo, o principio da sustentabilidade
é reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia como um coro-

Assinado Digitalmente



“7;'2'\(‘ Quarta-feira, 15 de Outubro de 2025 ¢ Jornal Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso ¢ ANO XX | N°

4844

lario direto do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado,
assumindo papel normativo de destaque no ambito da gestdo pu-
blica moderna.

A sustentabilidade, portanto, nao constitui mera diretriz de po-
litica ambiental, mas sim um principio juridico de observancia
obrigatéria, que deve guiar a formulacdo e a execucao de todas
as politicas e programas governamentais, especialmente aqueles
voltados a eficiéncia do uso dos recursos publicos e a reducao de
impactos ambientais negativos. Nesse sentido, a Lei n? 14.133/
2021, que instituiu a Nova Lei de Licitacdes e Contratos Adminis-
trativos, reforca expressamente a necessidade de observancia do
principio do desenvolvimento nacional sustentadvel em suas con-
tratacdes (art. 11, IV), determinando que a Administracao Publica
adote critérios que estimulem a aquisicao de bens e servicos com
menor impacto ambiental e maior durabilidade.

A substituicao de copos descartaveis por canecas de porcelana
reutilizdveis configura, assim, uma medida administrativa concre-
ta e plenamente compativel com o dever constitucional de sus-
tentabilidade, contribuindo para a reducdao da pegada ecolégica
da Secretaria Municipal de Educagdo e para a formagdo de uma
consciéncia ambiental coletiva. Ao promover o uso racional de re-
cursos e eliminar o desperdicio de materiais plasticos, o projeto
traduz em pratica o compromisso da Administragao Publica com
o desenvolvimento sustentdvel, em conformidade com as diretri-
zes da Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) e dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente
os de nimero 12 (Consumo e Producao Responsaveis) e 13 (Acdo
Contra a Mudanca Global do Clima).

Em paralelo a dimensao ambiental, o projeto também se ancora
em outro pilar essencial da Constituicao Federal: o direito funda-
mental a salde. Nos termos do artigo 62, a saude é reconheci-
da como um direito social, e o artigo 196 dispde que “a salde é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doencas e
de outros agravos”. A protecao da salde, nesse contexto, ndo se
limita ao tratamento de enfermidades, porém abrange também o
dever preventivo do Estado de adotar medidas que reduzam ou
eliminem a exposicdo da populacdo — e, em especial, dos servi-
dores publicos — a substancias potencialmente nocivas presentes
no ambiente de trabalho.

Os copos plésticos descartaveis, amplamente utilizados em repar-
ticoes publicas, frequentemente contém Bisfenol A (BPA), com-
posto quimico classificado como disruptor endécrino, capaz de in-
terferir no equilibrio hormonal do organismo humano. Estudos ci-
entificos e pareceres de agéncias de regulagdo, como a Autori-
dade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA) e a Agén-
cia Nacional de Vigilancia Sanitéria (ANVISA), alertam para os ris-
cos de exposicdo continua ao BPA, especialmente quando esses
materiais entram em contato com liquidos quentes, condicdo que
intensifica a liberacdo da substancia. A exposicdo prolongada ao
BPA tem sido associada a distUrbios hormonais, infertilidade, alte-
racdes imunoldgicas, doencas cardiovasculares e risco aumenta-
do de cancer, o que torna urgente a adogcao de medidas preventi-
vas que evitem o contato da populagao com esse tipo de materi-
al.

A iniciativa também estd em consonancia com a Lei n® 12.305/
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, impon-
do a Administracdo Publica a responsabilidade de promover a re-
dugdo, reutilizagdo e reciclagem de materiais, conforme o princi-
pio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos pro-
dutos.

De acordo com o art. 62, incisos I, IV e V, a PNRS é regida pelos
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principios da prevencgao, precaugdo, desenvolvimento sustenta-
vel e ecoeficiéncia, que orientam a adocao de praticas adminis-
trativas capazes de minimizar o impacto ambiental decorrente do
consumo e descarte de materiais. O art. 72, por sua vez, estabele-
ce como objetivos fundamentais a protecdo da saude publica e da
qualidade ambiental, bem como a nao geracao, reducao, reutili-
zacao e reciclagem dos residuos sélidos, reafirmando a importan-
cia de politicas publicas que priorizem materiais durdveis e reuti-
lizaveis.

A substituicdo de copos plasticos descartdveis por canecas de
porcelana reutilizdveis alinha-se diretamente a ordem de priori-
dade na gestao de residuos prevista no art. 92 da PNRS, que dis-
pde que deve-se privilegiar, sucessivamente, a nao geracao, re-
ducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos, sendo
a disposicdo final a Ultima alternativa possivel. Ao adotar utensi-
lios duraveis e de longa vida Util, a Secretaria Municipal de Edu-
cacdo estara efetivamente contribuindo para o cumprimento des-
sa hierarquia ambiental, atuando preventivamente na origem do
problema.

Além disso, o art. 10 impde aos Municipios a responsabilidade pe-
la gestdo integrada dos residuos sélidos gerados em seus terri-
térios, reforcando o dever da Administracao Municipal em adotar
praticas que reduzam a geragao de residuos e promovam o uso
racional dos recursos. O art. 19, incisos X e XIV, reforca a obriga-
toriedade de implementacao de programas e acdes de educagdo
ambiental que estimulem a ndo geracao, a reducao, a reutilizacao
e a reciclagem de residuos sélidos, sendo a proposta da Secreta-
ria um exemplo concreto dessa politica publica educativa e trans-
formadora.

O art. 30 da PNRS introduz o principio da responsabilidade com-
partilhada pelo ciclo de vida dos produtos, determinando que con-
sumidores, fabricantes e o poder publico devem agir conjunta-
mente para reduzir a geracdo de residuos e o desperdicio de ma-
teriais. Assim, ao promover a conscientizacdo e o engajamento
dos servidores e da comunidade escolar, o projeto reforca a cor-
responsabilidade cidada e cumpre o objetivo de compatibilizar a
gestdo ambiental com praticas administrativas sustentaveis.

No que tange aos instrumentos econémicos (art. 42 e seguintes),
a Politica Nacional estimula a adogcdo de medidas indutoras, in-
centivos e linhas de financiamento voltadas a prevencao da ge-
racdo de residuos e ao desenvolvimento de produtos com menor
impacto ambiental, o que legitima e fortalece a viabilidade finan-
ceira e administrativa deste projeto no ambito municipal.

Por fim, o art. 47 da referida lei veda expressamente o lancamen-
to e descarte inadequado de residuos sélidos no meio ambiente,
reforcando a necessidade de politicas que promovam a reutiliza-
¢do e a minimizacdo do volume de residuos. Assim, a substituicao
de materiais descartaveis por canecas permanentes configura-se
nao apenas como uma medida administrativa de eficiéncia, mas
como ato de cumprimento direto da legislagao ambiental brasilei-
ra, contribuindo para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel (ODS) e para a efetivacdo dos principios constitu-
cionais da dignidade da pessoa humana, salde e meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Por esta razdo a substituicdo dos copos plasticos descartaveis por
canecas de porcelana que podem ser reutilizaveis é, portanto,
mais do que uma acdo ambiental: trata-se de uma politica de sau-
de preventiva, fundamentada no dever estatal de proteger a inte-
gridade fisica e mental dos servidores e da comunidade escolar.
A porcelana é um material inerte, atéxico, durdvel e seguro, nao
liberando substancias quimicas nem alterando a composicao dos
liquidos, o que a torna a alternativa mais adequada para ambien-
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tes de uso coletivo.

Conforme leciona Edis Milaré, referéncia no Direito Ambiental e
Sanitédrio brasileiro, “a prote¢do da saude humana é indissociavel
da protecdo ambiental, e o dever do Estado vai além da repara-
cao: deve ser preventivo, precavendo a ocorréncia de riscos que
possam comprometer a vida e o bem-estar da coletividade” (Di-
reito do Ambiente, 2021, p. 287). Sob essa 6tica, o projeto da Se-
cretaria Municipal de Educacdo de Campos de Julio-MT concretiza
os principios constitucionais da sustentabilidade e da precaucéo,
atuando simultaneamente em duas frentes de interesse publico:
a preservacdo ambiental e a promocao da salde coletiva.

Desse modo, a iniciativa de substituicdo dos copos descartaveis
por canecas de porcelana reutilizadveis materializa os direitos fun-
damentais ao meio ambiente equilibrado e a sadde, integrando o
conceito de administracao publica sustentavel, que alia racionali-
dade, ética e eficiéncia a protecdo da vida e do planeta. Trata-se
de uma acao preventiva, educativa e exemplar, que consolida a
Secretaria Municipal de Educacdo como agente de transformacao
social e institucional no Municipio de Campos de Julio-MT.

5. Metodologia

A implementacdo do projeto de substituicao dos copos descar-
téveis por canecas de porcelana reutilizdveis serd conduzida em
etapas integradas e progressivas, assegurando a observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e sustentabili-
dade, conforme dispde o art. 37, caput, da Constituicdo Federal e
o art. 11, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos).

A execucao seguird as fases descritas a seguir:

1. De acordo com o Relatério de Estoque Municipal, emitido pelo
Sistema SPCI 8.0, referente ao periodo de janeiro a dezembro de
2024, verificou-se que a Secretaria Municipal de Educacdo apre-
sentou um consumo total aproximado de 565.000 (quinhentos e
sessenta e cinco mil) unidades de copos descartaveis. O relatério
detalha a movimentacao de saida de materiais do almoxarifado,
discriminando o nimero de caixas de copos descartaveis destina-
das a cada centro de custo. Cada caixa é composta por 25 pa-
cotes contendo 100 unidades cada, o que evidencia a expressiva
guantidade de material descartavel utilizada rotineiramente nas
dependéncias administrativas e unidades escolares. Esse volume
de consumo representa nao apenas um impacto financeiro rele-
vante para o orcamento da Secretaria, mas também um énus am-
biental significativo, considerando que os copos plasticos sdo de
uso Unico e levam séculos para se decompor. O elevado niamero
de descartes didrios contribui para o aumento da geracdo de re-
siduos sélidos urbanos, contrariando os principios da Politica Na-
cional de Residuos Sélidos (Lei n 12.305/2010), que estabelece a
nao geracdo e a reducdo de residuos como prioridades na gestao
publica.

2. Planejamento de aquisicao: definicao do quantitativo de cane-
cas, materiais, fornecedores e recursos orcamentarios.

3. Distribuicdo e campanha de sensibilizacdo: Apds a aquisicao,
seréd realizada a entrega de uma caneca de porcelana persona-
lizada a cada servidor da Secretaria e das unidades escolares.
Paralelamente a entrega das canecas, serd implementada uma
campanha institucional de conscientizacao, com foco na mudan-
ca de habitos e no engajamento coletivo. As acdes incluirdo in-
formativos digitais, cartazes e atividades educativas voltadas aos
servidores e a comunidade escolar, abordando temas como sus-
tentabilidade, consumo consciente, salde e reducao de residuos
plasticos. O objetivo é consolidar a cultura de responsabilidade
ambiental dentro da Secretaria Municipal de Educacao, transfor-
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mando a iniciativa em uma pratica permanente de gestao susten-
tavel.

Os resultados do projeto serao acompanhados por meio de rela-
térios anuais, contendo indicadores de reducdao de consumo, eco-
nomia gerada e engajamento dos servidores, 0s quais serao en-
caminhados a Controladoria Interna e ao Prefeito Municipal para
conhecimento e registro.

6. Resultados Esperados

¢ Reducdo Dréstica de Residuos: Espera-se uma diminuicao de
80% a 100% no volume de lixo gerado pela Secretaria Municipal
de Educacao, especificamente de copos descartaveis, contribuin-
do significativamente para a preservacdo ambiental e a reducao
da pegada ecoldgica da instituicao.

e Economia Financeira Sustentavel: Projecdo de uma economia
anual de, no minimo, 30% nos gastos com a compra de copos
descartaveis, liberando recursos para investimentos em outras
areas essenciais da educagao municipal.

e Melhora da Saude e Bem-Estar: Eliminacdo da exposicdo dos
servidores e da comunidade escolar ao Bisfenol A (BPA) e outras
substancias quimicas potencialmente nocivas presentes em plés-
ticos, promovendo um ambiente de trabalho e estudo mais sau-
davel e seguro.

* Fortalecimento da Cultura de Sustentabilidade e Satde: Fomen-
to de uma cultura organizacional mais consciente e responsavel
em relacdo ao meio ambiente e a saude, com a internalizacdo de
praticas de consumo consciente e a valorizacdo de alternativas
seguras.

* Melhora da Imagem Institucional: Fortalecimento da imagem
da Secretaria Municipal de Educacao e do Municipio de Campos
de JUlio-MT como um érgdo publico engajado com as boas prati-
cas de gestdo, sustentabilidade e protecdo a salde, servindo de
exemplo para outras instituicdes.

* Engajamento da Comunidade: Aumento do engajamento de ser-
vidores, estudantes e comunidade escolar em acdes de sustenta-
bilidade e saude, replicando as boas praticas em seus lares e co-
munidades.

7. Conclusao

O Projeto "Educacao Sustentavel e Saudavel: Substituicao de Co-
pos Descartdveis por Canecas de Porcelana" é uma iniciativa es-
tratégica e multifacetada que alinha a Secretaria Municipal de
Educacao de Campos de Julio-MT as melhores praticas de gestao
publica contemporanea. Ao abordar de forma integrada os pilares
ambiental, econdmico e de saude, o projeto ndo apenas cumpre
com as exigéncias legais e doutrindrias de uma administracdo pu-
blica eficiente e moral, mas também demonstra um compromisso
proativo com o futuro do planeta e com o bem-estar de sua co-
munidade. Ao investir em solucées duradouras e conscientes, a
Secretaria ndao apenas cumpre seu papel de guardia do meio am-
biente e da saude, mas também otimiza seus recursos, servindo
de exemplo inspirador para toda a sociedade.

Atenciosamente,
JULIANA FERREIRA DE CASTRO UEBEL
Secretdria Municipal de Educacao
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